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STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind stabilirea formei de gestiune directa pentru serviciului de
administrare a domeniului public si privat la nivelul U.A.T. Comuna
Lumina si darea in administrare a serviciului catre serviciul cu
personalitate juridica - “Serviciul Local de Salubrizare Lumina”

1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
serviciului public de administrare a domeniului public si privat al comunei Lumina si
fundamentarea necesitatii si oportunitatii stabilirii formei de gestiune directa, pentru

unele

a)

b)

construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor,
podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si
supraterane;

amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru
copii;

construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea
pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor;

organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare
a circulatiei urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru
fluidizarea acestuia;

amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de
afisaj si reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental,



STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND STABILIREA FORMEI DE GESTIUNE
DIRECTA PENTRU SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC $I
PRIVAT

g) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii

curente si reabilitare a fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale;

h) organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, administrarea cimitirelor
si crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor
publice”.

2. Scopul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept scop:

- fundamentarea optiunii de stabilire forma de gestiune directa, a unor
activitati specifice din cadrul serviciului de administrarea a domeniului
public si privat al comunei Lumina;

- prezentarea fezabilitatii optiunii si a aspectelor legate de tarifare a
serviciilor prestate;

- motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii;

- aspecte legate de durata contractului si redeventa.

3. Abordarea studiului de oportunitate

Consiliul Local al comunei Lumina are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de administrare a
domeniului public si privat al comunei, avand totodata obligatia de a crea conditiile
pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente furnizarii
serviciului de administrare a domeniului public si privat la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributilor de
administrare asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia Consiliului Local
al comunei Lumina.
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Cadrul juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului
public de administrare a domeniului public si privat a localitatilor este stabilit prin
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local.

In temeiul dispozitiilor acestui act normativ, serviciul public de administrare a
domeniului public si privat se infinteaza, se organizeaza si se gestioneaza sub
conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si are drept scop realizarea serviciului de administrare a domeniului
public si privat pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatilor.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si
confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si
interes public local.

Servicile de administrare a domeniului public si privat se organizeaza si
functioneaza cu respectarea urmétoarelor principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) responsabilitatii si legalitatii;

d) corelarii cerintelor cu resursele;

e) dezvoltarii durabile;

f) asocierii intercomunale;

g) parteneriatului public-privat;

h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;
i) economiei de piata si eficientei economice.

Activitdtile edilitar-gospodaresti prestate de catre serviciul de administrare a
domeniului public si privat reprezintd ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local,
desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin
care se asigura, intr-o conceptie unitara si coerentd, buna gospodarire si modernizarea
localitatilor, dezvoltarea durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si
conditii normale de munca, de viata si de locuire pentru comunitétile locale.
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La infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor

cerinte:
a)
b)
c)
d)
e)

f)

securitatea serviciilor furnizate/prestate;

continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare
a domeniului public si privat, trebuie sa asigure:

a)

b)

9)

satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale
si cresterea calitatii vietii;

administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale n interesul comunitatilor locale;

functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai
serviciilor prestate;

crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, Tn corelare cu planurile si documentatile de
urbanism si amenajare a teritoriului;

descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata
si ale liberei concurente;

protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a
monumentelor si siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare;

protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare.
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Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza
in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se face prin hotarari ale consiliilor locale, in functie de specificul, volumul si natura
bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii
administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

Indiferent de forma de gestiune adoptatad, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate
si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare, facturare si Tincasare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce
le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a servicillor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-
urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b)calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si
tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul
de delegare a gestiunii.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale servicillor de
administrare a domeniului public si privat se asigura astfel:

a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa caz, daca servicile de administrare a domeniului
public si privat sunt gestionate direct de autoritatile administratiei publice locale.
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b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca servicile de administrare
a domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de
gestiune.

Tn cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilititie privind organizarea, conducerea, finan{area,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori
de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale
sectoarelor Municipiului Bucuresti, al consililor judetene si/sau al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale
comunale.

n cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate
sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitdtile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la
administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.
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4. Prezentarea comunei Lumina

DATE STATISTICE:

Comuna Lumina se situeaza in partea de est a judetului Constanta, central-estica a
judetului Constanta, la 11 km distantad de Municipiul Constanta, la 4 km vest de statiunea
balneo-climaterica Mamaia si la 7 km sud-est de Aeroportul International Mihail
Kogélniceanu. Comuna este formata din satele Lumina (resedinta), Oituz si Sibioara.

Populatia. Din punct de vedere demografic, populatia din comuna Lumina a
Tnregistrat o evolutie ascendenta dupa anul 2014. Conform datelor prezentate de Institutul
National de Statistica, evolutia populatiei dupa domiciliu evidentiaza ca populatia comunei
a ajuns la valoarea de 12.456 in 2024.

Locuinte. Conform datelor prezentate de Institutul National de Statistica, in anul
2023 numarul total de case/gospodarii a fost de 3.995. Casele din aceasta zona sunt in
general modeste, in general cu un singur etaj si cateva anexe. Exista de asemenea si
case nou-construite sau reabilitate, dotate cu geamuri termopan, si construite pe mai
multe nivele, locuinte care au un aspect placut si ingrijit.

Ocuparea fortei de munca. Din punct de vedere al numarului de salariati,
resursele de munca din comuna Lumina au o evolutie ascendenta. In anul 2023, numarul
mediu al salariatilor a ajuns la 924 salariati.

Suprafata administrativd a comunei Lumina este de 4875 hectare, din care 668
hectare reprezenta suprafata intravilanului.

Economia locala. Potentialul economic al comunei este dat de suprafata agricola,
care reprezintd aproximativ 78% din fondul funciar. Principala ocupatie a locuitorilor este
agricultura. Tn urma activitatilor agricole, produsele rezultate sunt valorificate de catre
producatorii particulari in gospodariile proprii sau pe pietele de desfacere din localitatile
apropiate.

La nivelul comunei Lumina Tsi desfasoara activitatea un peste 500 agenti economici
si persoane fizice autorizate (inregistrati in luna decembrie 2023) din domeniul agriculturii,
pescuitului si acvaculturii, industriei alimentare, comertului, industriei prelucratoare,
constructiilor, transporturi, etc.
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Institutii publice. La nivelul comunei Lumina existd 18 institutii publice, ce
reprezintd puncte de interes pentru locuitori si la care este necesara asigurarea accesului
prin transportul public local.

Circulatia. Legatura comunei cu orasul Ovidiu, care se afla la o distantéd de 5 km, si
cu Municipiul Constanta se face prin intermediul drumului national DN 22 (E 87), drum
care asigura relatiile in teritoriu si in partea de nord, cu judetul Tulcea. Legatura spre vest,
cu comuna si Aeroportul Mihail Kogalniceanu se face prin drumul national DN 2 A (E 60).
Alte relatii ale comunei cu localitdtile nvecinate sunt asigurate de drumurile judetene DJ
226 si DJ 228.

Strazile ce compun trama stradala a intravilanului comunei insumeaza 34.360 m si
sunt acoperite cu imbracaminte asfaltica sau din piatra.

5. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii organizarii a unor
activitati din cadrul serviciului de administrare a domeniului public gi
privat prin ”gestiune directa”

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea analizarii situatiei actuale
si a oportunitatii gestiunii directe, a unor activitati din cadrul serviciului public de
administrare a domeniului public si privat al comunei Lumina.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

e respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia Uniunii Europene;

¢ necesitatea asigurarii unor servicii publice de administrare a domeniului public si
privat eficiente si de calitate, modernizarea infrastructurii tehnica-edilitare a
domeniului public;

e necesitatea modernizarii domeniului public si privat al comunei;

» dorinta autoritatilor publice locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos
locuitorilor din aria administrativ-teritoriald a Comunei Lumina.
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5.1. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza alegerii "gestiunii directe” privind modalitatea de

organizare si functionare a unor activitati din cadrul serviciului public de administrare a
domeniului public si privat sunt:

prin realizarea PRESTATIEI, de catre ,Serviciul Local de Salubrizare Lumina’,
infiintat si organizat Tn subordinea ca serviciu cu personalitate juridica in subordinea
Consiliului Local al Comunei Lumina, judetul Constanta se urmareste raportul optim
intre pretul (cat mai mic) si calitatea (cat mai ridicata) a serviciilor;

realizarea autonomiei locale prin implicarea Autoritatilor Administratiei Publice
Locale, alaturi de cetéteni in rezolvarea unei probleme a comunitatii avand ca baza
principiile dezvoltarii durabile;

asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunds
normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibil numai cu investitii
adecvate in dotéari performante corespunzitoare si cu asigurarea de personal
suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional;

dotarea cu utilaje noi si performante va duce la realizarea unui nivel scizut de
poluare a comunei;

cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piat3,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile
pentru comunitatea locala.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia de o

imbunatatire a calitatii mediului inconjurator si implicit a sanatatii populatiei.

5.2. Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de administrare a domeniului public Si

privat al comunei Lumina sunt:

Cetatenii / Beneficiari ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat:
Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului, privind activitatea de

10
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amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joacs pentru copii;

= Agentia pentru Mediu si Arii Protejate - printre atributile careia se regasesc
coordonarea si urmarirea stadiului de Tndeplinire al obiectivelor impuse de cétre
Uniunea Europeand, privind administrarea spatiilor verzi din interiorul localitatilor
urbane;

= ANRSC - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii Comunitare de
Utilitati Publice atributii: pregétirea pietei serviciilor publice de salubrizare pentru
intrarea pe piata comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate
pe piata serviciilor publice comunitare.

5.3. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

Cetatenii / Beneficiari ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat:

= sa circule pe trotuare alei si strdzi intretinute si sigure din punct de vedere al
traficului;

" sa se plimbe si sa se recreeze n parcuri, zone de agrement si locuri de joaca
pentru copii, administrate conform normelor europene.

Primaria comunei Lumina are ca obiective/nevoi:

= Timbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor de utilitati publice;

= cresterea calitafii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri tehnica-edilitare moderne, atragerea investitiilor
profitabile pentru comunitatea locala:

* dezvoltarea durabild a unor servicii care s asigure protectia mediului inconjurator;

* organizarea serviciilor de utilititi publice astfel incat sa satisfacd nevoile populatiei,
ale institutiilor publice si agentilor economici.

Operatorul Serviciului de administrare a domeniului public si privat are drept scop/
obiectiv prestarea serviciilor in conditii de calitate realizarea unui raport optim pret-calitate.
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Institutiile Statului: Garda Nationald de Mediu, Agentia Nationald pentru Mediu si
Arii Protejate, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice — A.N.R.S.C. sunt interesate de:

» Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
= protejarea mediului inconjurator;
= respectarea conditiilor de administrare a zonelor verzi urbane;

= protectia spatiului verde urban si respectarea prevederilor legale, privind necesarul
de zona verde de minim 20 mp/locuitor si minim 5% spatiu verde din total suprafata
intravilan.

5.4. Concluzie

Consiliul Local al comunei Lumina isi propune organizarea si realizarea unor
activitati edilitar-gospodaresti din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si
privat prin “gestiune directd”, prin ,Serviciul Local de Salubrizare Lumina”, infiintat si
organizat in subordinea ca serviciu cu personalitate juridica in subordinea Consiliului Local
al Comunei Lumina, judetul Constanta, exercitand astfel, un control direct asupra deciziilor
strategice ale operatorului.

6. Descrierea activitatilor pentru care se propune gestiunea
directa

6.1. Amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice,
a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii

Amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, parcurilor, gradinilor
publice si a locurilor de joaca pentru copii sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale. Prin spatii verzi, se intelege parcurile si gradinile publice,
zonele de agrement aferente localitatilor, scuarurile dintre ansamblurile de cladiri, precum
si spatiile aferente altor imobile apartinand institutiilor si agentilor economici.
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Autoritatile administratiei publice locale vor asigura serviciul de intretinere a spatiilor
verzi, astfel incat acestea sa isi indeplineasca functiile pentru care au fost create:

a) functia ecologica, prin care se va realiza climatul normal, combaterea poluarii fonice
si a aerului, ameliorarea compozitiei chimice a solului si a aerului;

b) functia de utilitate publica, prin care se vor asigura activitatile sportive, odihna,
agrementul si jocurile de copii;
c) functia complementara, prin care se va asigura functionarea normala a comertului,
alimentatiei publice, educatiei si invatamantuiui.
Pentru parcurile si gradinile publice suprafetele normale ale acestora vor fi
asigurate Tn functie de zona geografica, clima si de traditia zonei.

La amplasarea si amenajarea parcurilor si gradinilor publice, autoritatile
administratiei publice locale vor urmari urmatoarele obiective:

a) deplasarea pana la un parc sau gradina publica sa se realizeze in maximum 15
minute, utilizdndu-se mijloacele de transport in comun;

b) asigurarea unei suprafete verzi de minimum 5 mp/locuitor si de maximum 15
mp/locuitor.

Realizarea si exploatarea spatiilor verzi se vor face respectandu-se si aplicndu-se
urmatoarele etape:

a) etapa de proiectare, impusa prin documentatiile de urbanism, in care se realizeaza
studiul spatiilor verzi si se stabilesc solutiile de detaliu necesare executarii acestor
spatii;

b) etapa de realizare a spatiilor verzi, care se va face Tn regie proprie sau prin
intermediul unor agenti economici de stat ori privati specializati. Incredintarea
realizarii spatiilor verzi agentilor economici de stat sau privati se va face in urma
procedurii de licitatie;

c) etapa de exploatare a spatiilor verzi, care se va face prin lucrari de intretinere,
reparatii, restaurari, modernizari si paza spatiilor verzi;

d) etapa de productie, care se va realiza prin bazele de producere a materialului
dendrologic si floricol.

Realizarea activitatii de amenajare a spatiilor verzi va fi conditionata de existenta la
punctul/punctele de lucru, la inceperea lucrarilor, a urmatoarelor documente:

a) ordin de lucru,

b) documentatia tehnica de executie;
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c) instructiuni de lucru, fise tehnologice, proceduri tehnice de executie aplicabile,
aprobate;

d) certificate de calitate, declaratii de conformitate pentru materialele aprovizionate ce
urmeaza a fi puse in opera;

e) inregistrari doveditoare ca materialele neconforme sunt tinute sub control;

f) asigurarea la punctul de lucru, prin grija sefului de punct de lucru, a materialelor
necesare executiei, utilajelor si utilitatilor aferente executiei;

g) asigurarea cu personal executant instruit si testat privind cunoasterea procedurilor
tehnice de executie, detaliile de executie si instructiunile aplicabile.

Procesul tehnologic cuprinde urmatoarele etape:
a) pregatirea terenului

b) insdmantarea gazonului cuprinde transportul in interiorul zonei de lucru, seménarea
prin imprastierea cu méana, ingropatul cu grebla de gradina si tasarea solului
semanat cu tavalugul de gradina;

c) udatul terenului cu furtunul cuprinde intinderea furtunului si racordarea la gura de
apa, udarea si manevrarea furtunului in timpul udarii si strangerea furtunului;

d) intretinerea peluzelor gazonate.

Resursele principale utilizate in vederea amenajarii spatiilor verzi sunt:
a) resurse materiale - seminte de plante, ingrasaminte organice, apa,
b) resurse umane - muncitori de deservire, peisagist, personal necalificat;

c) utilaje - mijloace de transport, autocisterna cu dispozitiv de stropit.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat au urmatoarele
drepturi:

a) acces neingradit la informatile publice privind servicile de administrare a
domeniului public si privat;

b) garantarea accesului si dreptului de a beneficia de serviciile de administrare a
domeniului public si privat din aria de acoperire a operatorului;

c) de a beneficia de prevederile hotararilor si deciziilor cu privire la serviciile de
administrare a domeniului public si privat;
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d) de a contesta, in conditile legale, prevederile adoptate de consiliul local prin
hotaréari proprii.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat au urmatoarele
obligatii:
a) sa respecte clauzele contractului de furnizare/prestare si sa isi achite obligatiile de
plata in conformitate cu prevederile acestora;

b) sa achite sumele reprezenténd contravaloarea serviciilor facturate, in termen de 30
de zile calendaristice de la data emiterii facturii;

c) sa plateasca dobanzi si penalitati de intarziere egale cu cele stabilite pentru neplata
obligatiilor fata de bugetul de stat;

d) sa respecte prevederile regulamentelor servicillor de administrare a domeniului
public si privat, in caz contrar fiind pasibili de a fi penalizati sau, in anumite cazuri,
sa li se sisteze serviciul prestat.

6.2. Exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor si podetelor,
instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea
acestuia

Autoritatile administratiei publice vor asigura administrarea drumurilor dupad cum
urmeaza:

a) autoritatile administratiei publice centrale, pentru drumurile nationale;
b) autoritdtile administratiei publice judetene, pentru drumurile judetene;

c) autoritatile administratiei publice locale, pentru drumurile orasenesti si comunale.

Realizarea obligatiilor administratiei publice locale in domeniul administrarii si
intretinerii drumurilor si strazilor pentru a satisface interesul general de transport va
asigura:

a) cresterea capacitatii de preluare a traficului;

b) imbunatatirea conditiilor de deplasare pentru vehicule;
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c)
d)

cresterea gradului de siguranta a participantilor la traficul pe drumurile publice;
reducerea cheltuielilor de transport in functie de calitatea carosabilului.

Autoritatile administratiei publice centrale, judetene si locale vor stabili un program

unitar care sa conduca la indeplinirea tuturor cerintelor conducatorilor auto si pietonilor
participanti la trafic, program ce va cuprinde masuri pentru:

a)
b)

c)

d)

9)

reabilitarea arterelor principale si a celor de acces in localitati;

modernizarea intersectiilor, podurilor, pasajelor si traversarilor subterane/
supraterane;

reparatii capitale, realizarea de covoare asfaltice, asigurarea necesarului de
mijloace de productie pentru producerea mixturilor asfaltice, asigurarea cu mijloace
de executie, efectuarea lucrarilor aferente infrastructurii edilitare;

cresterea gradului de siguranta a circulatiei prin dotarea cu mijloace de semnalizare
perfectionate si de dirijare automata a traficului;

realizarea arterelor pentru preluarea traficului greu din interiorul oraselor;
sistematizarea retelei de drumuri pe principiul inelar-radial;

executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a
drumurilor numai pe baza planurilor si documentatiilor de urbanism, studiilor de
circulatie si de trafic, cu respectarea procedurilor tehnice de executie.

Autoritatile administratiei publice locale Tmpreuna cu Politia Rutierd vor reglementa

circulatia, parcarea, stationarea si oprirea pe strazi a autovehiculelor.

In functie de intensitatea traficului, drumurile publice vor fi prevazute cu statii

amenajate in afara fluxului circulatiei pentru oprirea mijloacelor de transport in comun.
Semnalizarea unitard si amenajarea acestora se asigurd de catre consilile locale in
intravilan si de catre consilile judetene in extravilan, indiferent de categoria drumurilor.

La propunerea autoritatilor locale de sanatate publicd privind reducerea poluarii

mediului Tnconjurator cu trafic intens, autoritatile administratiei publice locale stabilesc
masurile ce se impun in vederea protejarii sanatatii populatiei.

In domeniul administrarii drumurilor si strazilor, autorittile administratiei publice

locale au urmatoarele obligatii:

a)

executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a
drumurilor, Tn stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor
de circulatie si de trafic;
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b) verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse

c)

d)

h)

)

n carosabil si remedierea operativa a acestora;

cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a
drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;

organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrérilor si
adoptarea restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de
siguranta pe toata durata executiei lucrdrilor de construire, modernizare si
intretinere a strazilor;

evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinatd de executia
lucrarilor de constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

elaborarea, impreuna cu organele specializate ale Ministerului de Interne, a studiilor
de trafic, in concordantd cu planurile de urbanism si cu programele de dezvoltare
economico-sociald de perspectiva a localitatilor;

organizarea circulatiei rutiere in localitdti si optimizarea traseelor in functie de
fluxurile de vehicule si pietoni, prin lucrari si amenajari rutiere, instalatii de dirijare si
semnalizare, amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor
instalatii de avertizare;

realizarea si intretinerea in perfecta stare de functionare a instalatiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutiera si de
dirijare a circulatiei;

amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe
strazi si in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si
studiile de circulatie.
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6.3. Amenajarea si intretinerea cimitirelor

Administrare, coordonarea si reglementarea si intretinerea cimitirelor din UAT
Comuna Lumina constituie obligatia exclusiva a autoritatii administratiei publice locale, iar
monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestuia intrd in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestei autoritati. Prin cimitir se intelege spatiul situat in
intravilanul sau extravilanul localitatii, care a fost, este sau va fi destinat inhumarii.

Realizarea obligatilor administratiei publice locale in domeniul administrarii si
intretinerii cimitirelor se va face astfel ca cerintele populatiei, in cazul decesului unei
persoane, sa poata fi satisfacute cu operativitate si in conditii corespunzatoare.

in exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii, autoritatile
administratiei publice locale vor urmari cu prioritate:

a) gestionarea serviciului de administrare a cimitirelor pe criterii de competitivitate
si eficientd economica,

b) promovarea dezvoltarii si reabilitarii infrastructurii edilitar-urbane aferente
cimitirelor;

c) monitorizarea si controlul sistematic ale activitatii operatorilor si promovarea
unor masuri adecvate in cazul in care serviciile prestate de acestia nu respecta
nivelurile de servicii si indicatorii de performanta asumati;

d) elaborarea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului;

e) informarea periodica si consultarea beneficiarilor/concesionarilor cu privire la
stabilirea politicilor si a strategiilor locale de organizare, gestionare si dezvoltare
a serviciului de administrare a cimitirelor, respectiv a infrastructurii edilitar-
urbane;

f) medierea conflictelor dintre beneficiarilor/concesionarilor si operatorul serviciului,
la cererea uneia dintre parti.

Obiectivele de ordin financiar, economic si de mediu urmarite prin delegarea de
gestiune a serviciului de administrare a cimitirelor sunt:

a) asigurarea unor servicii de calitate pentru beneficiari, persoane fizice sau juridice;

b) asigurarea accesului egal si nediscriminatoriu la serviciile furnizate/prestate pentru
toti beneficiarii serviciilor;

c) reflectarea costului efectiv al prestatiei in structura si nivelul tarifelor;

d) imbunatatirea conditiilor de viatd pentru comunitatea locala;
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e)

f

9)
h)

atragerea de fonduri pentru lucrari specifice domeniului de activitate al operatorului
caruia i sa delegat serviciul de administrare a cimitirelor precum si in vederea
finantarii programelor de investitii pentru extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau
modernizarea bunurilor care fac obiectul concesiunii;

protectia si conservarea mediului natural si construit;
protectia si asigurarea igienei si sanatatii publice;

administrarea eficientd a bunurilor apartindnd domeniului public si privat al
comunei.

TIn domeniul administrarii cimitirelor, autoritétile administratiei publice locale au urmatoarele
drepturi:

a)

b)

sa verifice, sa solicite refundamentarea si sa aprobe structura, nivelurile si ajustarile
tarifelor propuse de pentru administrarea a cimitirelor;

sa sanctioneze operatorul serviciului de administrare a cimitirelor in cazul in care
acesta nu respecta indicatorii de performanta cuprinsi in prezentul Regulament, cu
exceptia situatiilor care nu se datoreaza operatorului de serviciu.

in domeniul administrarii cimitirelor, autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele
obligatii:

a)

9)

sa asigure un mediu de lucru transparent si sa asigure un tratament egal tuturor
operatiunilor;

sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice;

sa elaboreze si sa aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii
activitatilor specifice serviciului de administrare a cimitirelor;

sa aduca la cunostinta publica, in conditiile legii, hotaréarile si dispozitiile al caror
obiect il constituie serviciul de administrare a cimitirelor;

sa urmareasca modul de realizare a activitatilor specifice serviciului de administrare
a cimitirelor si de indeplinire a obligatiilor asumate de catre operator prin contractul
de delegare a gestiuniilhotararea de dare in administrare in conformitate cu
procedurile legale;

sa respecte si sa indeplineasca obligatile asumate prin contractul de delegare a
gestiunii’hotararea de dare in administrare dar si prin Regulamentul si Caietul de
sarcini al serviciului;

sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, conform contractului de
delegare a gestiunii/hotarare de dare in administrare;
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h)

sa pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la
activitatea operatorului, altele decat cele publice.

6.4. Administrare, organizare, functionare si intretinerea a pietelor

Administrare, organizare, functionare si intretinerea a pietelor sunt in responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale. Scopul organizarii comertului in piete este de a
crea un cadru de desfasurare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de

piata,

care sa respecte principiile concurentei loiale, de protejare a vietii, sanatatii,

securitatii si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a mediului.

Tipurile de piete ce pot fi organizate in zone publice sunt:

a)

piete agroalimentare: structuri de vanzare destinate comercializérii legumelor,
fructelor, laptelui si produselor locale, carnii si produselor din carne, oualelor, mierii
si produselor apicole, produselor conservate, pestelui, florilor, inclusiv artificiale, si a
articolelor pentru acestea, semintelor, cerealelor, pasarilor si animalelor mici,
inclusiv a articolelor pentru acestea, precum si a unor articole de uz gospodaresc,
realizate de mica industrie sau de micii mestesugari, ca si a unor articole
nealimentare de cerere curenta;

targuri: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, animalelor
vii, inclusiv a articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor, semintelor,
produselor artizanale si mestesugaresti, produselor industriale si a materialelor de
constructii;

balciuri: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor agroalimentare si
nealimentare, artizanale, mestesugaresti si activitatilor de agrement destinate
petrecerii timpului liber,;

piete mixte: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor si serviciilor
specifice pietelor agroalimentare si targurilor;

piete volante: structuri de vanzare avand utilitatile asigurate, respectiv apa, canal,
electricitate, destinate exercitérii comertului cu amanuntul si prestarii de servicii
catre consumatori, din rulote, autovehicule speciale sau standuri dotate
corespunzator;

talciocuri: locuri delimitate de autoritatile publice locale, organizate saptamanal sau
periodic, destinate vanzarii obiectelor personale ale persoanelor fizice.
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Pietele se organizeaza si functioneaza pe baza regulamentelor proprii, elaborate n
functie de tipul acestora, in conformitate cu dispozitile legislatiei in vigoare si cu
respectarea modelului prevazut in anexa la Hotararea Guvernului nr. 348/2004.

in pietele agroalimentare in care comerciantii desfac produse specifice, accesul
acestora este permis numai in spatii de vanzare special amenajate, intr-o zona separata
de producatorii agricoli. Punctele de véanzare ale comerciantilor persoane juridice vor fi
dotate cu case de marcat, acestia fiind obligati sa elibereze cumparatorilor bonuri fiscale,
in conditiile legii.

Pietele, cu exceptia celor ce comercializeaza animale vii, vor fi asigurate cu servicii

g g

functie de numarul locurilor de vanzare si de tipul de piata, respectiv:
- spatii pentru depozitarea marfurilor si a ambalajelor;

- spatii pentru pastrarea si inchirierea céntarelor si a echipamentelor de
protectie;

— locuri pentru amplasarea cantarelor de control;
- bazine compartimentate pentru spalarea legumelor si fructelor;

— fantani cu jeturi de apa potabilda, amplasate pe platou, sau alte surse de apa
potabila;

— birou administrativ;

— spatii pentru pastrarea materialelor de intretinere si de curatenie,
— locuri de parcare;

— punct de colectare a deseurilor rezultate din activitatea comerciala;
— punct cu mijloace initiale de interventie pentru P.S.1.;

—  WC-uri publice.

Pietele in care se comercializeaza animale vii vor fi dotate cu servicii specifice care si
faciliteze desfasurarea respectivei activitati in conditii optime, potrivit legii, si anume:

- fanténi cu jeturi de apa potabila, amplasate pe platou, sau alte surse de apa
potabila;

—  WOC-uri publice;
— birou administrativ;

— spatii pentru pastrarea materialelor de intretinere si de curatenie;
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locuri de parcare;

punct de colectare a deseurilor;

punct cu mijloace initiale de interventie pentru P.S.1.;

punct de control veterinar;

spatiu special amenajat pentru animalele suspecte de a fi bolnave;

containere ermetice din materiale protejate anticorosiv, pentru animale moarte;
fose septice pentru reziduuri de natura organica;

alte dotari prevazute de legislatia veterinara.

In exercitarea competentelor si responsabilititilor privind administrarea, organizarea,
functionarea si intretinerea pietelor, autoritatile administratiei publice locale vor urmari cu
prioritate:

a)

b)

c)

d)

e)

)

asigurarea desfasurarii activitatilor comerciale in conditii de legalitate, siguranta si
igiena, in conformitate cu normele sanitare, sanitar-veterinare si de protectie a
consumatorului;

sprijinirea accesului cu prioritate al producatorilor agricoli locali si regionali la
infrastructura pietelor, in vederea promovarii produselor agroalimentare autohtone
si sustinerii economiei locale;

mentinerea unui climat concurential echitabil intre comercianti, prin alocarea
transparenta si nediscriminatorie a locurilor de vanzare;

intretinerea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii pietelor, astfel incat acestea
sa corespunda cerintelor actuale privind functionalitatea, accesibilitatea, protectia
mediului si eficienta energetica;

colectarea si administrarea eficienta a taxelor si tarifelor aferente utilizarii spatiilor
din piete, cu reinvestirea veniturilor in imbunatatirea serviciilor oferite;

protejarea interesului public si cresterea gradului de satisfactie al cetatenilor si
operatorilor economici care utilizeaza pietele.

In domeniul administrarii, organizarii, functionarii si fintretinerii pietelor, autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele drepturi:

a)

sa stabileasca, prin hotarare a consiliului local, regulamentele de organizare si
functionare a pietelor publice de pe raza comunei Lumina;
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b)

9)

h)

sa administreze sau s& incredinteze administrarea pietelor catre un serviciu public
de interes local, in regim de gestiune directd sau delegata, conform prevederilor
legale in vigoare;

sa stabileascad si s& actualizeze taxele si tarifele aplicabile utilizatorilor pietelor,
precum si modalitatea de incasare si gestionare a acestora;

sa monitorizeze si sa controleze modul de utilizare a spatiilor din cadrul pietelor,
avand dreptul sa aplice sanctiuni conform legislatiei si regulamentelor locale in
vigoare,

sa dispuna masuri pentru intretinerea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
aferente pietelor, in scopul asigurarii functionarii in conditii optime si sigure pentru
comercianti si consumatori;

sa colaboreze cu institutile de control si cu alte autoritdti competente in vederea
respectarii normelor de sanétate publica, igiena, protectia consumatorilor, mediu si
siguranta alimentara in cadrul pietelor;

sa organizeze piete volante, targuri ocazionale, piete de sezon sau alte forme
alternative de comercializare a produselor agroalimentare locale;

sa promoveze, sustina si prioritizeze accesul producatorilor agricoli locali la spatiile
de vanzare, in vederea stimuldrii economiei locale si a lanturilor scurte de
aprovizionare.

in domeniul administrarii, organizarii, functiondrii si intretineri pietelor, autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele obligatii:

a)

b)

sa asigure organizarea si functionarea pietelor publice Tn conformitate cu
prevederile legale, cu respectarea normelor privind siguranta alimentara, protectia
consumatorilor, sanatatea publica si ordinea publica;

sa elaboreze si sa adopte regulamente locale privind utilizarea, intretinerea si
functionarea pietelor, in acord cu nevoile comunitatii si cu cerintele legale in
vigoare;

sa asigure accesul prioritar al producatorilor agricoli autohtoni la locurile de
vanzare, prin alocarea echitabilda si transparentd a acestora, sprijinind astfel
dezvoltarea economica local3;

sa intretina si s& modernizeze infrastructura pietelor (hale, tarabe, spatii de
depozitare, grupuri sanitare, retele edilitare etc.), astfel incat acestea si
corespunda standardelor actuale de calitate si functionalitate;
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e) sa asigure conditii adecvate de igiend, curatenie si salubritate in cadrul pietelor,
inclusiv prin colectarea selectivd a deseurilor si gestionarea corespunzitoare a
acestora,

f) s& monitorizeze activitatea din piete si s@ intervind prompt in remedierea
neregulilor, abaterilor sau disfunctionalitatilor constatate;

g) sa incaseze, evidentieze si utilizeze eficient veniturile generate din taxele si tarifele
pietelor, asigurand transparent si responsabilitate in administrarea fondurilor;

h) sa colaboreze activ cu institutile de control si inspectie (DSVSA, DSP, ANPC,
Politia Locala etc.) in vederea respectarii reglementarilor aplicabile;

i) sa asigure informarea permanenta a comerciantilor si a cetatenilor cu privire la
regulile de functionare a pietelor, tarife, program, conditii de utilizare si alte aspecte
de interes public;

J) sa elaboreze strategii si planuri de dezvoltare a pietelor, inclusiv prin atragerea de
finantari externe sau fonduri nerambursabile, in vederea mbunétatirii calitatii
serviciilor publice oferite populatiei.

6.5. Amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare

Amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare amenajate pe domeniul
public sau privat al unitati administrativ-teritoriale comuna Lumina intrd 1in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale. Prin locuri de parcare se inteleg
parcajele publice amenajate la sol sau supraterane, situate pe caile publice, in zonele
adiacente cladirilor de utilitate publicd, Tn zonele rezidentiale, comerciale sau
administrative, precum si parcarile aferente institutiilor publice ori spatiilor aflate in
proprietatea sau administrarea autoritatilor locale.

Activitatile specifice serviciului public de administrare intretinere si exploatare a
parcarilor apartinand domeniului public sau privat al comunei Lumina vor asigura:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica al comunitatii locale;
b) continuitatea serviciului;

c) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta a serviciilor
prestate;

d) dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale;
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e)

f)

9)
h)

protectia si conservarea mediului natural si construit;

mentinerea conditiilor sanitare Tn conformitate cu normele de igiena si
sanatate publica;

accesul liber la informatiile referitoare la prestarea serviciului public;
facilitarea accesului persoanelor cu handicap la locurile de parcare;

tarifarea echitabila a serviciilor prestate catre utilizatori, fara a se oferi vreun
fel de subventie sau facilitati, cu exceptia persoanelor cu dizabilitati.

Autoritatea administratiei publice locale a comunei Lumina are urmatoarele drepturi
si obligatii organizarea, administrarea, intretinerea si exploatarea parcajelor:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

h)

k)

dezvolta, promoveaza calitatea si eficienta serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcajelor, in scopul asigurarii catre populate a
spatiillor de parcare;

urmareste asigurarea unei bune intretineri, protejari si conservari a spatiilor
de parcare;
intocmeste programe de modernizare si extindere a spatiilor de parcare;

urmareste asigurarea lucrarilor de igienizare, curatenie, dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si deszapezire;

promoveaza politicile si strategiile de dezvoltare a serviciului de administrare
inclusiv politica de tarifare;

organizeaza, reglementeaza, controleazad si monitorizeaza activitatea
operatorului de serviciu in cadrul obiectivului in conformitate cu
reglementarile in vigoare;

urmareste ca exploatarea bunurilor, patrimoniu al comunei, sa se realizeze in
conditii care sa asigure un serviciu bine organizat, civilizat, modem si eficient
cu privire la administrare, intretinere si exploatare a parcajelor;

sa realizeze investitii capitale in domeniul obiectivelor administrate (parcaje);

sa aplice clauzele sanctionarii, in cazul in care operatorul nu respects
prevederile contractului de gestiune, inclusiv prevederile din regulamentul
serviciului si din caietul de sarcini anexate la acesta;

sa verifice respectarea clauzelor de administrare, intretinere si predare a
bunurilor-publice sau, private destinate serviciului;

sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat prestat
si cu privire modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din

25



STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND STABILIREA FORMEI! DE GESTIUNE DIRECTA
PENTRU SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC $I PRIVAT

proprietatea sau privatd a Comunei Lumina, incredintate pentru realizarea
serviciului de administrare a parcajelor in comuna Lumina;

) sa asigure un buget anual suficient desfasurarii in bune conditii a activitatii
serviciului de administrare a parcajelor.

7. Tipuri de gestiune

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice republicata, ale O.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, ale Legii nr. 10/2020
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local:

1. Gestiune directa

2. Gestiune gestiune delegata

Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizérii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritdtile administratiei publice locale.

Gestiunea servicilor de utilitati publice se organizeazd si se realizeaza 1in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de
forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in
conformitate cu hormele cadru.

Sistemele de utilitati publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor pot fi:
a) date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare
- in cazul gestiunii directe;
b) concesionate operatorilor/operatorilor regionali in conditiile legii, In baza hotararii de
atribuire si a contractului de delegare a gestiunii serviciului - in cazul gestiunii delegate.
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In cazul gestiunii delegate, concesionarea sistemelor de utilitati publice, utilizate
pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitdtilor care fac obiectul delegarii
gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii.

Bunurile proprietate publicd din componenta sistemelor de utilitati publice sunt
supuse inventarierii anuale si se evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul
operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma
de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezints, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea servicilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), Legii nr. 99/2016 privind
achizitile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, care pot fi.

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea Consiliului Local, prin hotdrare a autoritatii
deliberative a unitatii administrativ-teritoriale.

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitati administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale.

Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate
juridica, au patrimoniu propriu, functioneaza pe baza de gestiune economica si se bucura
de autonomie financiara si functionald: acesti operatori sunt subiecte juridice de drept
fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare fiscala si ai conturilor deschise la unitatile
teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare si intocmesc, in conditiile legii, buget de
venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.

Operatorii care fisi desfasoara activitatea in modalitatea de gestiune directa
furnizeaza/presteaza servicii de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, pe baza hotararii de dare in administrare
a serviciului, si a sistemului de utilitati publice aferent serviciului, adoptata de autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, precum si pe baza licentei eliberate de
autoritatea de reglementare competenta.

Prin hotararea de dare in administrare se clarifica drepturile si obligatiile partilor cu
privire la furnizarea/prestarea serviciului, inclusiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemului de utilitati publice aferente acestuia.
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Operatorii care fisi desfasoard activitatea in regim de gestiune directd se
organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate servicile de utilitati publice, In numele si pe seama unittilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilititi publice implicd concesionarea catre
operatori a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea, administrarea
si exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate fintr-un studiu de
oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adunarea
generala a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si se semneazé de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz,
de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza
mandatului acestora.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori
regionali de drept privat, care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale acestora;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau
judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, al céror capital social este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;

c) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

d) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.
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Operatorii care isi desfasoara activitatea n modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteazd serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta. Operatorii cu statut de societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al caror capital social este detinut in
totalitate de unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si si desfasoara activitatea pe
baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generald a asociatiei de
dezvoltare intercomunitaréd cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

8. Situatia economico - financiara actuala a serviciului si starea
tehnica a sistemului aferent acestuia

Activitatile descrise in prezentul studiu sunt efectuate, la ora actuala, prin contributia
directa a tuturor compartimentelor si serviciilor in conformitate cu Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului comunei Lumina, motiv
pentru care nu exista o coordonare unitara a activitatilor care sunt date in administrare.

Investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatétirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului

Investitile necesare pentru modernizare si extindere vor rezulta in urma activitatii
de administrare prin elaborarea politicilor si strategiilor, a programelor de dezvoltare si
modernizare a infrastructurii, a normelor si regulamentelor.

9. Motivele de ordin economic, financiar, juridic, social si de
mediu, care justifica gestiunea directa a serviciului

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop analiza tehnico-economica si de
eficienta a costurilor de operare a serviciului de administrare a domeniului public si privat
al comunei Lumina, in vederea stabilirii tipului de gestiune oportun.

Acest serviciu face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice, sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale si
functioneazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 - Legea serviciilor
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comunitare de utilitati publice, OG 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Prin administrarea spatiilor verzi se asigura indeplinirea urméatoarelor obiective:

a) protectia si conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitatii lor;

b) mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a spatiilor verzi privind apele,
solul, schimbarile climatice, mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii sanatatii populatiei,
protectiei mediului si asigurarii calitatii vietii;

c) regenerarea, extinderea, ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi;

d) elaborarea si aplicarea unui complex de masuri privind aducerea si mentinerea
spatiilor verzi in starea corespunzatoare functiilor lor;

e) identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrari pentru extinderea
suprafetelor acoperite cu vegetatie;

f) extinderea suprafetelor ocupate de spatii verzi, prin includerea in categoria
spatiilor verzi publice a terenurilor cu potential ecologic sau sociocultural.

Actualizarea taxelor se va realiza in functie de nivelul mediu al inflatiei, iar
modificarea acestora se va aproba de cétre Consiliul Local Lumina.

Finantarea lucrarilor se asigura, dupa caz, din urméatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorului si alocatii de la bugetul local;

b) credite bancare;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) fonduri speciale;

e) contributia de capital privat a operatorului;

f) fonduri transferate de la bugetul de stat a participare la finantarea unor proiecte

realizate cu sprijin financiar extern, precum si a unor programe de urgenta sau cu

caracter social;

g) din economii;

h) taxe speciale instituite potrivit legii;

i) alte surse.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice se fac cu
respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea Si
aprobarea investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

c) fintdrirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea
mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intérirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne
sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente servigiilor,
in conditiile legii;
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e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;
f) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
in conformitate cu prevederile legale.

Actualizarea tarifelor se va realiza in functie de nivelul mediu al inflatiei, iar
modificarea tarifelor se va realiza in situatii de schimbare semnificativd a echilibrului
contractual si va fi aprobata de catre Consiliul Local Lumina.

10. Avantaje si dezavantaje ale stabilirii formei de gestiune in
GESTIUNEA DIRECTA

Avantaje

a. Mentinerea responsabilitatii operatorului fatd de populatia deservita;

b. Mentinerea autoritatii nemijlocite a Consiliului Local asupra activitatii;

c. Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice;

d. Mentinerea unor costuri mai mici de exploatare pentru activitatile de intretinere si
administrare a domeniului public si privat;

e. Mentinerea locurilor de munca al personalului aferent activitatilor specifice administrarii
domeniului public si privat;

f. Operativitate mai mare in ceea ce priveste realizarea sarcinilor specifice;

g. Continuitatea asigurarii serviciului determinata de realizarea acestuia de céatre o
structura din aparatul de specialitate al primarului, fapt care permite o corelare mai buna
intre procesul decizional si realizarea efectiva a activitatilor.

Dezavantaje

a. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe sumele puse la dispozitie de Primarie;

b. Personal insuficient, datorat legislatiei care nu permite angajarile in sectorul bugetar;

c. Masini, utilaje si echipamente depasite din punct de vedere tehnic, multe dintre ele
depasind cu multi ani durata de exploatare;

d. O parte din personalul primariei ar trebui sa se ocupe de serviciul respectiv.

11. Avantaje si dezavantaje ale stabilirii formei de gestiune in
GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje
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a. Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme
care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

b. Din momentul cand operatorul isi intra in drepturi investitille se accelereazi;

c. Consiliul Local Lumina transferd sarcina investitiilor si - potential - finantarii catre
operatorul pentru partea ce ii revine;

d. Consiliul Local Lumina se va ocupa de functia sa de reglementator- supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directd a
serviciului;

e. Consiliul Local va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand
posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate
defectuoasa persistentd - sunt necesare clauze de penalizare si reziliere prevazute in
contract;

f. Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum
ar fi cele bancare/obligatare.

Dezavantaje

a. Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe o duratd mai mare de ani,
(perioada data de nivelul investitii lor in cicluri succesive care trebuie amortizate si
optimizarii unui sistem integrat de management);

b. Consiliul Local trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sd se concentreze pe negociere, supervizare si
monitorizare;

c. Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultati de iesire din contract in caz de
neperformanta;

d. Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune,
dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin;

e. Cresterea costurilor aferente gestionarii activitatilor specifice serviciului de administrare
a domeniului public si privat;

f. Discontinuitatea serviciului in cazul intarzierii efectudrii platilor care reprezintd
contravaloarea activitatilor realizate.

La nivelul Comunei Lumina modalitatea de gestiune care se prezinta a fi oportuna
este cea directa, prin intermediul unui serviciu cu personalitate juridica, deoarece
corespunde cel mai bine considerentelor economico-financiare, sociale si functionale,
intrucat se asigura prestarea serviciului la costurile cele mai reduse, protectia sociala a
beneficiarilor, pastrarea locurilor de munca al personalului care a gestionat activitatile din
sfera serviciului de administrare a domeniului public si privat pana in prezent, continuitatea
serviciului si o0 mai buna operativitate in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor specifice.
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12. Constatari si aprecieri finale

in concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneaza urmatoarele:

- avand in vedere noile tendinte la nivel national, precum si avantajul
controlului direct asupra operatorului, exercitat de autoritatile administratiei
publice locale se recomanda ca modalitate de gestiune “gestiunea directa”
prin "Serviciul Local de Salubrizare Lumina™, infiintat si organizat in
subordinea ca serviciu cu personalitate juridicid in subordinea Consiliului
Local al Comunei Lumina, judetul Constanta, exercitand astfel, un control
direct asupra deciziilor strategice ale operatorului;

— prestarea activitatilor edilitar-gospodaresti din cadrul serviciului de
administrare a domeniului public si privat se vor realiza in baza caietului de
sarcini si a regulamentului aprobat de Consiliul Local.

Cadrul Legislativ

» Codul administrativ aprobat prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= O.G. nr. 71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Legea nr. 3/2013;

= lLegea nr. 24/2007 — privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Ordinul 1549/2008 — privind aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea
Registrului local al spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= 0.G. 43/1997 - privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* Legea nr. 265/2008 — privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutierd, cu modificarile si completarile ulterioare;

= 0.U.G. nr.195/2002 - privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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H.G. nr. 1391/2006 — privind aprobarea regulamentului de aplicare a OUG nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

0.U.G. 92/2021 - privind regimul deseurilor, cu modificdrile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 17/2023,;

O.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 515/2002;

O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului; cu modificdrile si completarile
ulterioare;

0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul de mediu; cu modificdrile si completarile
ulterioare;

H.G. nr. 246/2006 - pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

O.M.S. nr. 261/1982 pentru aprobarea Regulamentuiui tip privind administrarea
cimitirelor gi crematoriilor localitatilor;

O.M.S. nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei;

H.G. nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind serviciile
funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea
cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale
pe care trebuie sa le indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului
de garantare.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
CONTRASEMNEAZA SECRETAR,
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